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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

 ГОРОДСКОГО ОКРУГА ЭЛЕКТРОСТАЛЬ

МОСКОВСКОЙ   ОБЛАСТИ

144003 Московская область, г. Электросталь,  ул. Мира, дом 5,

 Телефон (8-496) 571-99-85,  факс (8-496) 573-31-31,   e-mail: kita11@mail.ru
Заключение 

о результатах экспертно-аналитического мероприятия: «Соблюдение требований Федерального закона от 05.04.20013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в рамках закупки по муниципальному контракту от 30.09.2019 № 363030-19/ЭА на оказание услуг по предоставлению автотранспорта для перевозки спортсменов МБУ «СШОР по хоккею «Кристалл-Электросталь»»
На основании распоряжения Контрольно-счетной палаты городского округа Электросталь Московской области от 22.06.2020 № 38р-КСП проведено экспертно-аналитическое мероприятие: «Соблюдение требований Федерального закона от 05.04.20013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в рамках закупки по муниципальному контракту от 30.09.2019 № 363030-19/ЭА на оказание услуг по предоставлению автотранспорта для перевозки спортсменов МБУ «СШОР по хоккею «Кристалл-Электросталь»», заключенному Муниципальным бюджетным учреждением «Спортивная школа Олимпийского резерва по хоккею «Кристалл-Электросталь»  (далее по тексту - МБУ «СШОР по хоккею «Кристалл-Электросталь») с Обществом с ограниченной ответственностью «Империя туризма» (далее по тексту ООО «Империя туризма»).
Экспертное мероприятие проведено согласно регламента деятельности Контрольно-счетной палаты городского округа Электросталь Московской области и в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате городского округа Электросталь Московской области, утвержденным Решением Совета депутатов городского округа Электросталь Московской области от 19.12.2018г. №328/52, распоряжением Контрольно-счетной палаты городского округа Электросталь Московской области от 22.06.2020 № 38р-КСП.

Экспертное мероприятие проведено камерально на основании информации, размещённой на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок по адресу www. zakupki.gov.ru.

Контрольной группой были проанализированы сведения о муниципальном контракте от 30.09.2019 № 363030-19/ЭА на оказание услуг по предоставлению автотранспорта для перевозки спортсменов МБУ «СШОР по хоккею «Кристалл-Электросталь»», заключенном МБУ «СШОР по хоккею «Кристалл-Электросталь» с ООО «Империя туризма» (далее по тексту – контракт от 30.09.2019 № 363030-19/ЭА), размещенные в Единой информационной системе (далее по тексту - ЕИС). 
Согласно п.11 статьи 21 Федерального закона Российской Федерации от 5 апреля 2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ) заказчики осуществляют закупки в соответствии с информацией, включенной в планы-графики. Закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены.
МБУ «СШОР по хоккею «Кристалл-Электросталь» данная закупка была внесена в план-график закупок товаров, работ и услуг на 2019 год и размещена в Единой информационной системе 22.10.2019 года. Нарушений не установлено. Согласно данным план-графика:
- объект закупки: Оказание услуг по предоставлению автотранспорта для перевозки спортсменов МБУ "СШОР по хоккею "Кристалл-Электросталь";

- наименование услуги 49.39.31.000: Услуги арендованных автобусов с водителем;

- номер закупки, включенной в план закупок: 0015;
- способ определения поставщика: электронный аукцион (централизованная закупка)

- НМЦК – 999 600,0 рублей. 

Для определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта в соответствии с ч. 6 ст. 22 Федерального закона Российской Федерации от 5 апреля 2013 г. №44-ФЗ использовался метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка).

На основании п.2 статьи 59 Федерального закона Российской Федерации от 5 апреля 2013 г. №44-ФЗ заказчик обязан проводить электронный аукцион в случае, если осуществляются закупки товаров, работ, услуг, включенных в перечень, установленный Правительством Российской Федерации, либо в дополнительный перечень, установленный высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации. В ходе экспертного мероприятия контрольной группой было установлено, что заказчик осуществил закупку путем проведения электронного аукциона. 

Перед началом проведения электронного аукциона заказчик обязан разместить извещение (ч. 1 статьи 59 Федерального закона Российской Федерации от 5 апреля 2013г. № 44-ФЗ). 
Извещение о проведении электронного аукциона было размещено в Единой информационной системе 04.09.2019 г. номер извещения №0848600005319000300. Размещение осуществило уполномоченное учреждение – МКУ г. о. Электросталь Московской области «Управление по конкурентной политике и координации закупок». Согласно извещения:

	- Дата начала подачи заявок
	04.09.2019 г. 

	- Дата окончания подачи заявок
	13.09.2019 г.

	- Дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок участников
	16.09.2019 г.

	- Дата проведения аукциона в электронной форме
	17.09.2019 г.


Заказчиком определены преимущества, требования к участникам: 

- преимущества - Субъектам малого предпринимательства, социально ориентированным некоммерческим организациям; 

- требования - Требования к участникам закупок в соответствии с частью 1.1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ, наличие лицензии на деятельность по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами на основании п. 24 ч. 1 ст.12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»;

- ограничения и запреты - Закупка у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций согласно ст. 30 Федерального закона № 44-ФЗ. 
Данные о закупке, указанные в извещении соответствуют данным план-графика.

Также заказчиком – МБУ «СШОР по хоккею «Кристалл-Электросталь» была разработана и опубликована в ЕИС 04.09.2019 г. документация электронного аукциона (обоснование НМЦК, техническое задание, проект контракта, документация по торгам). Структура документации об электронном аукционе соответствует нормами закона. Нарушений не установлено.

Протокол рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от 16.09.2019 №0848600005319000300-1-1 размещен в ЕИС 16.09.2019 года. Согласно данным протокола, по окончанию срока подачи заявок, подано 6 заявок, аукционной комиссией допущены к участию в аукционе в электронной форме и признаны участником аукциона в электронной форме 6 участников закупки.

Протокол проведения электронного аукциона от 17.09.2019 №0848600005319000300-2-1 размещен в ЕИС 17.09.2019 года. В протоколе указаны последние ценовые предложения участников аукциона (6 участников), из них наименьшее ценовое предложение составило 759 688,0 рублей.

Протокол подведения итогов электронного аукциона от 18.09.2019 №0848600005319000300-3-1 размещен в ЕИС 18.09.2019 года. Аукционная комиссия приняла решение признать победителем аукциона в электронной форме на оказание услуг по предоставлению автотранспорта для перевозки спортсменов МБУ "СШОР по хоккею "Кристалл-Электросталь" участника, предложившего цену 759 688,0 руб. - ООО «Империя туризма» и заключить контракт с победителем аукциона в электронной форме в порядке, предусмотренном ст. 83.2 с учетом ч. 2 ст. 37  Федерального закона Российской Федерации от 5 апреля 2013 г. №44-ФЗ.
МБУ «СШОР по хоккею «Кристалл-Электросталь» с ООО «Империя туризма» заключен муниципальный контракт на оказание услуг по предоставлению автотранспорта для перевозки спортсменов МБУ «СШОР по хоккею «Кристалл-Электросталь» от 30.09.2019 № 363030-19/ЭА, цена контакта составила 759 688,0 руб., в объеме 392 часа. Контракт размещен в ЕИС 30.09.2019 г., т.е. без нарушения сроков размещения.
Сторонами заключено дополнительное соглашение от 24.12.2019 № 1 к муниципальному контракту от 30.09.2019 № 363030-19/ЭА которым увеличен объем работ не более чем на 10% и увеличена цена на 74 100,00 рублей. Информация об изменении контракта размещена в ЕИС 30.12.2019 г., т.е. без нарушения сроков размещения.

Согласно п.2 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № №44-ФЗ контракт должен содержать условие о том, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок его исполнения. 
Согласно п. 2.1. муниципального контракта от 30.09.2019 № 363030-19/ЭА цена Контракта является твердой и определяется на весь срок действия Контракта за исключением случаев, предусмотренных Контрактом и действующим законодательством Российской Федерации.

В соответствии с подпунктом «б» пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона от 05.04.2013 № №44-ФЗ изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон если по предложению заказчика увеличиваются предусмотренные контрактом количество товара, объем работы или услуги не более чем на десять процентов или уменьшаются предусмотренные контрактом количество поставляемого товара, объем выполняемой работы или оказываемой услуги не более чем на десять процентов. При этом по соглашению сторон допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены контракта пропорционально дополнительному количеству товара, дополнительному объему работы или услуги исходя из установленной в контракте цены единицы товара, работы или услуги, но не более чем на десять процентов цены контракта. При уменьшении предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или услуги стороны контракта обязаны уменьшить цену контракта исходя из цены единицы товара, работы или услуги. Цена единицы дополнительно поставляемого товара или цена единицы товара при уменьшении предусмотренного контрактом количества поставляемого товара должна определяться как частное от деления первоначальной цены контракта на предусмотренное в контракте количество такого товара.          
Сторонами заключено дополнительное соглашение от  24.12.2019 № 1 к муниципальному контракту от 30.09.2019 № 363030-19/ЭА которым увеличен объем работ не более чем на 10%. Муниципальным контрактом от 30.09.2019 № 363030-19/ЭА определен объем услуги в количестве 392 часов, цена контакта составила 759 688,0 рублей. Дополнительным соглашением от  24.12.2019 № 1 определен объем услуги в количестве 430 часов, т.е. увеличен объем услуги на 38 часов, что составляет 9,7%, увеличена цена на 74 100,00 руб., что составляет 9,7 % цены контракта. К соглашению приложена спецификация оказываемых услуг, с указанием стоимости за единицу оказываемой услуги. Стоимость единицы оказываемой услуги, определенная дополнительным соглашением, соответствует стоимости, определенной муниципальным контрактом от 30.09.2019 № 363030-19/ЭА, нарушений не установлено.
В соответствии с п. 2.4. муниципального контракта от 30.09.2019 № 363030-19/ЭА оплата за оказанные услуги осуществляется Заказчиком по цене единицы услуги исходя из объема фактически оказанной услуги. Показания спидометра (в начале и по окончании), а также, время подачи автобуса и время прибытия автобуса на конечный пункт маршрута заносятся в маршрутный (путевой) лист и подписываются водителем и уполномоченным представителем Заказчика. На основании этих данных Исполнитель формирует и выставляет Заказчику Акт сдачи-приемки услуг, счета на оплату в которых указаны сведения о количестве часов, пробеге, марке автобуса. 

В ходе проведения экспертного мероприятия установлено, что путевые листы (талон заказчика) не содержат подписи и печати уполномоченного представителя заказчика, т.е. заказчиком в первичном учетном документе не подтверждались данные по времени оказания услуги, на основании которых составляется Акт сдачи-приемки услуг и осуществляется оплата.
В соответствии со ст. 309 Гражданского кодекса РФ обязательства должны исполняться надлежащим образом в соответствии с условиями обязательства и требованиями закона.

В соответствии со ст. 94 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» исполнение контракта включает в себя комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с исполнителем в соответствии с гражданским законодательством и настоящим Федеральным законом, в том числе приемку оказанной услуги, а также отдельных этапов оказания услуги, предусмотренных контрактом.  
Таким образом, в нарушение ст. 309 Гражданского кодекса РФ, ст. 94 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», п. 2.4. муниципального контракта от 30.09.2019 № 363030-19/ЭА заказчиком - МБУ «СШОР по хоккею «Кристалл-Электросталь» не выполнены условия и требования контракта, в части подтверждения уполномоченным представителем заказчика данных показаний спидометра и времени оказания услуги, содержащихся в путевых листах. п. 4.44.
В соответствии с частью 1 ст. 101 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44- ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» заказчик обязан осуществлять контроль за исполнением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В нарушение части 1 ст. 101 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» заказчик МБУ «СШОР по хоккею «Кристалл-Электросталь» не в полном объеме осуществлял контроль за исполнением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта в части контроля за достоверностью данных по показаний спидометра и времени оказания услуги, содержащихся в путевых листах п. 4.43.2.
Согласно п. 3.2. муниципального контракта от 30.09.2019 № 363030-19/ЭА срок оказания услуги: по заявкам заказчика, с даты заключения контракта по 31.12.2019 включительно.

Услуги предоставлялись в срок, в соответствии с п. 3.2. муниципального контракта от 30.09.2019 № 363030-19/ЭА, нарушений сроков оказания услуг не установлено.

Согласно актов сдачи-приемки услуг оказано услуг в объеме 395 часов в общей сумме 765 538,0 руб., а именно:

- от 31.10.2019 № 1/721 на оказание услуг в объеме 52 часов на сумму 101 400,00 руб.;

- от 30.11.2019 № 2/785 на оказание услуг в объеме 173,5 часов на сумму 338 325,00 руб.;
- от 31.12.2019 № 3/863 на оказание услуг в объеме 157,5 часов на сумму 307 125,00 руб.;
- от 31.12.2019 № 4/864 на оказание услуг в объеме 12 часов на сумму 18 688,00 руб.;

Согласно п. 2.6. муниципального контракта от 30.09.2019 № 363030-19/ЭА оплата производится Заказчиком в течение 15 (пятнадцати) рабочих дней со дня выставления Исполнителем счета на оплату при наличии надлежаще оформленных и подписанных обеими Сторонами настоящего Контракта документов. 

Оплата произведена без нарушения сроков, в соответствии с п. 2.6. муниципального контракта от 30.09.2019 № 363030-19/ЭА платежными поручениями на общую сумму 765 538,0 руб., а именно:
- от 08.11.2019 № 499079 на сумму 101 400,00 руб. (оплата по акту сдачи-приемки услуг от 31.10.2019 № 1/721);

- от 09.12.2019 № 417373 на сумму 338 325,00 руб. (оплата по акту сдачи-приемки услуг от 30.11.2019 № 2/785);

- от 24.01.2020 № 1131 на сумму 18 688,00 руб. (оплата по акту сдачи-приемки услуг от 31.12.2019 № 4/864);

- от 24.01.2020 № 1129 на сумму 307 125,00 руб. (оплата по акту сдачи-приемки услуг от 31.12.2019 № 3/863).
Согласно ч.3 ст.103 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в течение пяти рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. В случае, если в соответствии с настоящим Федеральным законом были внесены изменения в условия контракта, заказчики направляют в указанный орган информацию, в отношении которой были внесены изменения в условия контракта, в течение пяти рабочих дней с даты внесения таких изменений. Информация, указанная в пунктах 8,10 части 2 ст. 103, направляется заказчиками в указанный орган в течение пяти рабочих дней с даты соответственно изменения контракта, исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта), расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

Контрольно-счетной палатой установлено, что информация об исполнении контракта размещена с нарушением сроков. Так акты выполненных работ от 31.10.2019 № 1/721, от 30.11.2019 № 2/785, от 31.12.2019 № 3/863, от 31.12.2019 № 4/864, а также платежные поручения от 08.11.2019 № 499079 на сумму 101 400,00 руб., от 09.12.2019 № 417373 на сумму 338 325,00 руб. размещены в ЕИС 28.01.2020 г., т.е. с нарушением срока.  
Таким образом, в нарушение ч.3 ст.103 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» информация об исполнении муниципального контракта от 30.09.2019 № 363030-19/ЭА размещена в ЕИС МБУ «СШОР по хоккею «Кристалл-Электросталь» с нарушением сроков. За данное нарушение предусмотрен административный штраф согласно ч. 2 ст. 7.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. п.4.53.

Муниципальный контракт от 30.09.2019 № 363030-19/ЭА был расторгнут соглашением о расторжении от 28.01.2020 б/н, согласно которого обязательства сторон по контракту прекращаются с момента вступления в силу соглашения. Фактический объём оказанных услуг на момент расторжения контракта составил 395 часов на сумму 765 538,0 руб., что соответствует актам выполненных услуг, нарушений не установлено.

Соглашение о расторжении размещено в ЕИС без нарушения сроков.
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