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УТВЕРЖДАЮ

Председатель Контрольно-счетной палаты

 городского округа Электросталь Московской области

_________________ О.Н. Елихин
Отчет по результатам проведения проверки законности и результативности использования средств бюджета на реализацию мероприятия «Создание и ремонт пешеходных коммуникаций» в рамках подпрограммы «Комфортная городская среда» муниципальной программы «Формирование современной комфортной городской среды» (с элементами аудита в сфере закупок) в 2021 году.
18 июля 2022 года


               
        
    
           г. Электросталь

           На основании распоряжения Контрольно-счетной палаты городского округа Электросталь Московской области от 11.05.2022г. №20р-КСП проведена проверка законности и результативности использования средств бюджета на реализацию мероприятия «Создание и ремонт пешеходных коммуникаций» в рамках подпрограммы «Комфортная городская среда» муниципальной программы «Формирование современной комфортной городской среды» (с элементами аудита в сфере закупок) в 2021 году.
Проверка проведена в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате городского округа Электросталь Московской области и в соответствии с п.2.16 плана работы Контрольно-счетной палаты городского округа Электросталь Московской области на 2022 год.

Проверка проведена в период с 13.05.2022г. по 24.06.2022 г.

По результатам контрольного мероприятия оформлен акт проверки. Акт подписан без разногласий.
         Предмет контрольного мероприятия: расходы средств бюджета городского округа на выполнение работ в рамках контрактов:

- по выполнению работ по созданию и ремонту пешеходных коммуникаций на территории г.о. Электросталь Московской области в 2021 году.
1. Муниципальный контракт от 10.08.2021г. №102-ЭА на выполнение работ по созданию и ремонту пешеходных коммуникаций на территории г.о. Электросталь Московской области заключен между Комитетом по строительству, дорожной деятельности и благоустройства Администрации городского округа Электросталь Московской области и ООО "СТРОЙМОНТАЖКОНСТРУКЦИЯ" (ООО "СМК") 
КСДДИБ Администрации городского округа Электросталь Московской области данная закупка была внесена в план-график закупок товаров, работ и услуг на 2021 год и размещена в ЕИС Нарушений не установлено.
            В соответствии с п.2 статьи 54.1 и п.5 ст. 54.2 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ конкурсная документация разработана, утверждена и размещена в ЕИС. Нарушений нет.

            В соответствии с п.1 статьи 54.2 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ извещение о проведении открытого конкурса в электронной форме размещено в установленные сроки. Извещение содержит всю необходимую информацию, указанную в п. 3 статьи 54.2 и в статье 42 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ. Нарушений нет.
Расчет начальной (максимальной) цены контракта произведен с применением ч. 12 ст. 22 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ. 
При рассмотрении закупочной комиссией первых и вторых частей заявок участников нарушения сроков не установлено. Все заявки соответствуют требованиям, указанным в конкурсной документации и допущены для участия в открытом конкурсе.
   В соответствии со статьей 54.7 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ по результатам рассмотрения и оценки вторых частей заявок был оформлен протокол, подписан всеми присутствующими на заседании членами конкурсной комиссии и размещен в ЕИС. Нарушений не установлено.

            В соответствии с ч. 11, 12 статьи 54.7 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ был оформлен протокол подведения итогов. Протокол оформлен в соответствии с законодательством и размещен в ЕИС. Нарушений нет.

            В соответствии с ч. 1 ст. 24.1, ч. 9 ст. 83.2 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ сроки заключения контракта не нарушены. Однако, в нарушение ч.3 ст.103 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ вышеуказанный муниципальный контракт размещен в ЕИС с нарушением срока. Дополнительное соглашение к муниципальному контракту было размещено также с нарушением срока.
В соответствии с п.2 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ контракт содержит условие о том, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок его исполнения.

Акт выполненных работ (КС-2) подрядчиком подписан и направлен заказчику посредством электронного документа, сформированного в ПИК ЕАСУЗ. Нарушений нет. 

Согласно п.15 Технического задания к Муниципальному контракту для проверки предоставленных подрядчиком результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик проводил экспертизу, по итогам которой было оформлено заключение. Однако, в нарушение ч.7 ст.94 Федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ сроки проведения экспертизы и оформление экспертного заключения о фактическом уровне качества асфальтобетонного покрытия тротуаров Комитетом по строительству нарушены на 10 рабочих дней.
          Также в нарушение ч.3 ст.103 Федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ заключения о фактическом уровне качества асфальтобетонного покрытия размещены в ЕИС с нарушением срока. 
Вся исполнительная документация, применявшаяся в процессе производства работ размещена в ПИК ЕАСУЗ. Нарушений нет.

            Исполнение Контракта составило 92,71%. Контракт был расторгнут по соглашению сторон. Соглашение о расторжении размещено в ЕИС в установленные законодательством сроки. Нарушений нет. Однако, в нарушение ст. 309, ч. 1 ст. 314, п. 1 ст. 711 Гражданского кодекса Российской Федерации, ч. 13.1 ст. 34 Федерального закона Российской Федерации от 05.04.2013 №44-ФЗ Комитетом по строительству нарушены сроки оплаты по муниципальному контракту на общую сумму 7 173 041,44 руб.
Контрольно-счетной палатой выявлено расхождение в объемах и стоимости планируемых и фактически выполненных работ по нескольким адресам (499 855,93 руб.). Таким образом, в нарушение п. 1 ст. 1, ст.18, ст.22 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ Комитет по строительству не обеспечил качественное планирование объемов закупки, что привело к необоснованному завышению начальной (максимальной) цены муниципального контракта. 

Согласно п.14 Технического задания к муниципальному контракту при сдаче объекта Подрядчик передал Заказчику всю исполнительную документацию, применявшуюся в процессе производства работ, в том числе – Общий журнал производства работ. Однако, ряд фактов свидетельствуют о формальном ведении журнала и возможном содержании в нем недостоверных сведений.

2.  Муниципальный контракт от 23.08.2021. № 131-ЭА на выполнение работ по ремонту пешеходных коммуникаций на территории г.о. Электросталь Московской области заключен между Комитетом по строительству, дорожной деятельности и благоустройства Администрации городского округа Электросталь Московской области и ООО «Трансдорстрой»
В соответствии с п.1 статьи 16 Федерального закона Российской Федерации от 05.04. 2013г. №44-ФЗ Заказчиком данная закупка была внесена в план-график закупок товаров, работ и услуг на 2021 год и размещена в ЕИС и ЕАСУЗ.  Нарушений не установлено. 

Расчет начальной (максимальной) цены контракта произведен с применением ч. 12 ст. 22 Федерального закона Российской Федерации от 5 апреля 2013 г. №44-ФЗ. Нарушений не установлено.
Извещение о проведении открытого конкурса в электронной форме размещено в установленные сроки. Извещение содержит всю необходимую информацию, указанную в п. 3 статьи 54.2 и в статье 42 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ. Нарушений нет.

  Была разработана и опубликована в ЕИС документация о проведении электронного аукциона.  Структура документации об электронном аукционе соответствует нормам закона. Нарушений не установлено.

              В соответствии с п.2 статьи 63 Федерального закона Российской Федерации от 05.04.2013г. №44-ФЗ информация о проведении электронного аукциона размещена в установленные законодательством сроки. Нарушений нет.
В соответствии с ч. 5 статьи 69 Федерального закона Российской Федерации от 05.04.2013г. №44-ФЗ общий срок рассмотрения вторых частей заявок на участие в электронном аукционе не нарушен. Заявка на участие в электронном аукционе, поданная участником аукциона соответствует требованиям законодательства. Протокол подведения итогов размещен в ЕИС.

В соответствии со ст. 83.2 Федерального закона Российской Федерации от 05.04.2013г. №44-ФЗ проект контракта и подписанный контракт размещены Заказчиком в ЕИС. Нарушения не установлены.

           В соответствии с п.2 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ контракт содержит условие о том, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок его исполнения.

Таким образом, контрольной группой не установлены нарушения законодательства при проведении электронного аукциона и заключении контракта. 

Вся исполнительная документация, применявшаяся в процессе производства работ предоставлена и размещена в ПИК ЕАСУЗ. Нарушений нет.
Установлены просрочки исполнения Подрядчиком некоторых условий контракта. Однако, Комитет по строительству не выставил требование об уплате штрафа Подрядчику по данным фактам.
Экспертиза результатов проведена в соответствии с ч.7 ст.94 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ. Однако, экспертное заключение размещено в ЕИС с нарушением срока.
            В соответствии с ч.3 ст.103 Федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ муниципальный контракт, дополнительное соглашение к нему, акты выполненных работ, а также другая информация об исполнении контракта размещены в ЕИС с соблюдением сроков. 

             Исполнение Контракта составило 95,50%. Контракт был расторгнут по соглашению сторон. Соглашение о расторжении размещено в ЕИС в установленные законодательством сроки. Нарушений нет.

           
Сроки оплаты заказчиком не нарушены.
Кроме того, в ходе проверки было проведено фактическое обследование выполненных работ по созданию и ремонту пешеходных коммуникаций на территории г.о. Электросталь МО по двум вышеуказанным муниципальным контрактам. Расхождений по объему фактически выполненных работ не выявлено.
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