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УТВЕРЖДАЮ

Председатель Контрольно-счетной палаты

 городского округа Электросталь Московской области

                            _________________ О.Н. Елихин
Отчет 

по результатам проведения проверки законности и результативности использования средств бюджета и муниципального имущества, а также соблюдения законодательства в сфере бюджетных правоотношений Муниципальным казенным учреждением «Многофункциональный центр по предоставлению государственных и муниципальных услуг городского округа Электросталь Московской области» в 2021 г. - истекшем периоде 2023 года.  

27.10.2023 г.








           г. Электросталь

На основании распоряжения Контрольно-счетной палаты городского округа Электросталь Московской области от 02.08.2023 г. №25р-КСП проведена проверка законности и результативности использования средств бюджета и муниципального имущества, а также соблюдения законодательства в сфере бюджетных правоотношений Муниципальным казенным учреждением «Многофункциональный центр по предоставлению государственных и муниципальных услуг городского округа Электросталь Московской области»  в 2021 г. – истекшем периоде 2023 года.

Проверка проведена в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате городского округа Электросталь Московской области и в соответствии с п.2.16 плана работы Контрольно-счетной палаты городского округа Электросталь Московской области на 2023 год.

Проверка проведена в период с 09.08.2023 г. по 10.10.2023 года.

По результатам контрольного мероприятия оформлен акт проверки. Акт подписан без разногласий.
Контрольно-счетной палатой проведена проверка надлежащего исполнения МКУ «МФЦ», как администратором доходов бюджета бюджетных полномочий. Проведена проверка полноты и своевременности платежей в бюджет городского округа Электросталь, а также проверка осуществления учреждением должного контроля за состоянием и управлением дебиторской задолженностью по доходам, анализ состояния дебиторской задолженности.
В целях установления единого методологического подхода к прогнозированию поступлений доходов бюджета городского округа Электросталь Московской области и повышения качества планирования бюджета городского округа Электросталь Контрольно-счетной палатой рекомендовано Учреждению применять Методику прогнозирования поступлений по доходным источникам бюджета, в отношении которых МКУ «МФЦ» выполняет бюджетные полномочия администратора доходов. 
В МКУ «МФЦ» имеется просроченная дебиторская задолженность, сложившаяся от оказания Учреждением услуг по ведению картотеки регистрационного учета граждан. Следует отметить, что в отношении контрагентов-должников введена процедура наблюдения, банкротства-наблюдения.
При прогнозировании доходов по доходным источникам бюджета МКУ «МФЦ» не учитывало суммы ожидаемой к поступлению просроченной дебиторской задолженности в размере 3 825 223,60 руб., числящейся в составе финансовых активов, отраженных в Балансе учреждения, что не отвечает принципам достоверности бюджета, который в том числе означает реалистичность расчета доходов, определенным ст. 37 Бюджетного кодекса РФ. 

 МКУ «МФЦ» в целом производились действия, направленные на предотвращение дальнейшего роста дебиторской задолженности, а также на погашение сумм возникшей задолженности. Учреждением велась работа по взысканию задолженности.
В нарушение ряда норм законодательства Учреждением в результате включения в проверяемом периоде на соответствующие отчетные даты в балансовый учет МКУ «МФЦ» в качестве финансового актива просроченной дебиторской задолженности в сумме 3 792 346,14 руб., сложившейся по контрагентам ООО «Центральное, ООО «Восток Сервис», ООО «Северное», в отношении которых длительное время (более трех лет) ведется процедура наблюдения, банкротства-наблюдения, Учреждением допущено отражение недостоверных сведений о финансовых активах Учреждения, содержащихся в Балансе главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора доходов бюджета, а также в форме «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности». 

Опираясь на проведенный анализ состояния дебиторской задолженности, в целях организации должного контроля за состоянием и управлением дебиторской задолженностью Контрольно-счетная палата отмечает, что работа по мониторингу дебиторской задолженности должна вестись постоянно. С целью недопущения образования просроченной задолженности необходимо следить за своевременным списанием безнадежных долгов с балансового учета. Инвентаризацию такой задолженности целесообразно производить ежеквартально и должным образом. Также Контрольно-счетная палата указывает на необходимость проведения действий по налаживанию работы комиссии по поступлению и выбытию активов.
Была проведена проверка обоснованности и правильности начисления и выплаты заработной платы в соответствии с трудовым законодательством.

Учреждением допущено нарушение условий выплаты материальной помощи, определенных Положениями об оплате труда работников МКУ «МФЦ». В результате допущенных нарушений переплата материальной помощи сотрудникам МКУ «МФЦ» при увольнении составила 24 989,05 руб. Таким образом, неправомерные расходы бюджетных средств с учетом начислений на ФОТ составили 32 535,74 руб.  
Сумма недоплаты материальной помощи составила 59 806,60 руб.

В целях недопущения вышеуказанных нарушений в дальнейшем Контрольно-счетная палата рекомендует рассмотреть вопрос о внесении соответствующих изменений в Положение об оплате труда работников МКУ «МФЦ».
Проверкой установлено не соблюдение установленного порядка назначения ежемесячных стимулирующих выплат по результатам работы. А именно, ряд выплат по результатам работы произведены только на основании служебных записок начальников отделов, без визы директора и без его приказа.  Таким образом, допущено нарушение ст.9 Закона о бухгалтерском учете и условий Учетной политики организации. А именно, в отсутствие распорядительных документов, бухгалтерской службой допущены неправомерные действия по начислению выплат стимулирующего характера в размере 2 949 455,03 руб. 

При проведении проверки законности, правомерности и целевого использования межбюджетных трансфертов, выделенных из бюджета Московской области установлено, что МКУ «МФЦ» при издании локальных актов с целью произведения дополнительных выплатах работникам МКУ «МФЦ г.о. Электросталь» за дежурства в кол-центре по консультированию граждан по вопросам частичной мобилизации допущены грубейшие нарушения требований Инструкции по делопроизводству МКУ «МФЦ».  
Кроме того, средства бюджета г.о. Электросталь МО в сумме 151 226,41 руб. израсходованы МКУ «МФЦ г.о. Электросталь» на оплату труда сотрудникам за консультирование граждан по вопросам частичной мобилизации с нарушением установленного порядка, условий и правил. 

Контрольно-счетной палатой была проведена проверка правильности учета и правомерности списания бланков строгой отчетности (БСО).


МКУ «МФЦ» допущено нарушение требований Учетной политики по учету и хранению БСО.  Учитывая фактически сложившиеся условия учета и хранения БСО, которые не соответствуют условиям Учетной политики Контрольно-счетная палата указывает на необходимость внесения изменений в Учетную политику учреждения, а также внести дополнения в Перечень БСО по фактическому их учету на забалансовом счете 03. 

Контрольно-счетной палатой была проведена проверка эффективности использования бюджетных средств МКУ «МФЦ» и установлено, что в 2021 и 2022 годах Учреждением производилась оплата сумм неустоек, государственной пошлины, выплата компенсации за задержку з/платы работникам МФЦ, а также, оплата штрафов и пени в общей сумме 101 893,58 руб., что в соответствии со ст. 34 Бюджетного кодекса РФ признается неэффективным расходованием бюджетных средств и привело к избыточным затратам средств бюджета городского округа Электросталь. 
Учреждением произведена оплата по исполнительному листу в размере 308 073,42 руб. по неверным кодам бюджетной классификации. 
 Контрольно-счетной палатой проведена проверка соблюдения порядка распоряжения и управления имуществом. 

В нарушение Гражданского кодекса РФ, Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» государственная регистрация права оперативного управления на нежилое помещение по адресу: Московская область, г.о. Электросталь, п. Новые дома, д. 6 общей площадью 24,4 кв. м. балансовой стоимостью 10 484,57 руб., находящееся в оперативном управлении МКУ «МФЦ» не была оформлена. В ходе проверки нарушение устранено. Имущество изъято из оперативного управления МКУ «МФЦ».  

Данное нарушение также влекло за собой и нарушение Федерального закона "О бухгалтерском учете" в части принятия к бухгалтерскому учету нежилого помещения без государственной регистрации права оперативного управления.
В целях проверки должного обеспечения контроля за сохранностью основных средств и материально-технических ценностей в ходе контрольного мероприятия была проведена инвентаризация.

Инвентаризацией выявлены недостача в количестве 5 единиц на сумму 7 976,00 руб. и излишки в количестве 27 единиц, которые должны быть отражены на счетах бухгалтерского учета в соответствии с Федеральным законом «О бухгалтерском учете».

Контрольно-счетной палатой строго указывается Учреждению на проведение ряда мероприятий по приведению в соответствие фактическое наличие основных средств и материально-технических запасов с данными бухгалтерского учета. А также на необходимость проведения учреждением сплошной инвентаризации основных средств и материально-технических запасов.

МКУ «МФЦ» длительное время не использует имущество (терминалы Пинпад Flex 6000) в количестве 16 штук в сумме 159 700,00 руб., тем самым Учреждением не соблюден принцип эффективности использования бюджетных средств, а также имущества, находящегося в муниципальной собственности, определенный ст. 34 Бюджетного кодекса РФ. В виду наличия объективных причин, препятствующих использованию данного имущества, Контрольно-счётная палата рекомендует Учреждению держать данную ситуацию под контролем.

Контрольной группой проведена проверка организации ведения бухгалтерского учета, правильности отражения данных в регистрах бухгалтерского учета, а также в бухгалтерской отчетности.
В нарушение Федерального закона «О бухгалтерском учете», Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению в Главной книге МКУ «МФЦ» за 1-е полугодие 2023 года отсутствуют данные о начислениях заработной платы работникам Учреждения на сумму 26 313 578,09 руб. и о выплате заработной платы на сумму 1 199,33 руб. 
Контрольно-счетная палата отмечает, что указанная выше ситуация при попадании в отчетность за 2023 год может привести к грубому нарушению требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению бухгалтерской отчетности, выразившееся в искажении показателя бухгалтерской отчетности. За данное нарушение предусмотрена ответственность по части 4 статьи 15.15.6 КОАП, которая влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пятнадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.

Во избежание допущения грубого нарушения бухгалтерского учета, при составлении годовой отчетности за 2023 год, Контрольно-счетная палата указывает МКУ «МФЦ» на необходимость приведения в соответствие регистры бухгалтерского учета с первичными документами и бухгалтерской отчетностью.

В нарушение п.1 ст.10 Федерального закона «О бухгалтерском учете», Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению данные, содержащиеся в первичных учетных документах, не своевременно и не полностью заносятся в регистры бухгалтерского учета, что может привести к указанию неверных сведений в бухгалтерской отчетности или расхождению данных в отчетности и Главной книге Учреждения. 
В ходе проверки выявлены расхождения данных, указанных в форме «Отчет о бюджетных обязательствах» и форме «Бухгалтерский баланс» с соответствующими данными Главных книг и оборотно-сальдовой ведомостью, что нарушает требования Федерального закона «О бухгалтерском учете», а также Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Допущено нарушение Федерального закона «О бухгалтерском учете» по организации и проведению внутреннего финансового контроля. 

Контрольной группой был проведен аудит в сфере закупок.
В нарушение Федерального закона №44-ФЗ МКУ «МФЦ» утвержден состав приемочной комиссии в количестве 3 человек, что меньше, чем установлено Федеральным законом. Экспертиза при приёмке товаров, работ, услуг Заказчиком проводилась не надлежащим образом.  
МКУ «МФЦ» утвердило и разместило План-график на 2022 год в Единой информационной системе с нарушением сроков. 

В нарушение Федерального закона №44-ФЗ информация по исполнению одного из контрактов заключенного МКУ «МФЦ» на сумму 194 272,20 руб. была размещена в ЕИС с нарушением сроков.  
В нарушение Федерального закона №44-ФЗ МКУ «МФЦ» размещало в ЕИС сведения об исполнении контрактов не в полном объёме. 

МКУ «МФЦ» допустило нарушение в сроке возврата обеспечения исполнения контракта на поставку системного блока. 
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