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УТВЕРЖДАЮ

Председатель Контрольно-счетной палаты

 городского округа Электросталь Московской области

                            _________________ О.Н. Елихин
Отчет
по результатам проверки законности и результативности использования средств бюджета и муниципального имущества, а также соблюдения законодательства в сфере бюджетных правоотношений Муниципальным общеобразовательным учреждением «Средняя общеобразовательная школа № 22 с углубленным изучением отдельных предметов» в 2022 г. - истекшем периоде 2024 года.

19.04.2024 г.








           г. Электросталь

На основании распоряжения Контрольно-счетной палаты городского округа Электросталь Московской области от 09.01.2024 г. №1р-КСП проведена проверка законности и результативности использования средств бюджета и муниципального имущества, а также соблюдения законодательства в сфере бюджетных правоотношений Муниципальным общеобразовательным учреждением «Средняя общеобразовательная школа № 22 с углубленным изучением отдельных предметов» в 2022 г. - истекшем периоде 2024 года.
Проверка проведена в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате городского округа Электросталь Московской области и в соответствии с п.2.1 плана работы Контрольно-счетной палаты городского округа Электросталь Московской области на 2024 год.

Проверка проведена в период с 11.01.2024 г. по 15.03.2024 года.

По результатам контрольного мероприятия оформлен акт проверки. По отдельным вопросам представлены возражения, которые были учтены при составлении данного отчета.
В нарушение п.34 ст.2 Федерального закона от 29.12.2012 №273-ФЗ, п.12 Постановления Администрации г.о. Электросталь МО от 23.12.2016 № 956/17, п.1 и п.3 ст.69.2 Бюджетного кодекса РФ, п.21 Постановления Администрации городского округа Электросталь Московской области от 23.12.2016 №955/17 допущен неверный расчет финансового обеспечения муниципального задания МОУ «СОШ № 22 с УИОП» на 2022 и 2023 года по услуге «Присмотр и уход», выразившийся в отсутствии в базовых нормативах затрат на услугу «Присмотр и уход» необходимых затрат на оказание данной услуги (в том числе: стоимость организации необходимого суточного рациона питания ребенка, расходы на хозяйственно-бытовое, санитарно-гигиеническое обслуживание воспитанников и соблюдение ими режима дня (моющие средства, средства личной гигиены, дезинфицирующие средства, спецодежда, уборочный материал и инвентарь, мебель, бытовая техника, посуда), а также, не отображения в муниципальном задании изменения стоимости услуги за плату.
Также установлено, что Учреждению предоставлялись средства субсидии которые превышали сумму, рассчитанную на основании базовых нормативов и отраслевых корректирующих и поправочных коэффициентов в размере 48 333,33 руб., что противоречит требованиям п. 4 ст. 69.2, п. 1 ст. 78.1 Бюджетного кодекса РФ, п. 4 Порядка от 23.12.2016 № 956/17, п. 17 Порядка от 23.12.2016 № 955/17, условиям Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) от 09.01.2023 № 2/СОШ22, заключенного между Управлением образования Администрации городского округа Электросталь Московской области и МОУ «СОШ № 22 с УИОП». 

Таким образом, в нарушение ст. 158 Бюджетного кодекса РФ, Управлением образования Администрации городского округа Электросталь Московской области, как главным распорядителем бюджетных средств, были не должным образом исполнены обязанности в части разработки, утверждения и применения базовых нормативов и корректирующих коэффициентов, необходимых для формирования муниципального задания.
Кроме того, не верное финансирование муниципального задания МОУ «СОШ № 22 с УИОП» в 2023 году привело к избыточным затратам средств бюджета в размере 48 333,33 руб.

Установлено, что Учредителем - Управлением образования Администрации г.о. Электросталь МО в 2022 и 2023 годах не должным образом исполнялись бюджетные полномочия, а именно, неоднократно осуществлялось изменение величин корректирующих коэффициентов в нарушение п.11 Порядка от 23.12.2016 № 956/17, что, в свою очередь, приводило к неверному расчету финансового обеспечения муниципальных заданий.

При проверке выполнения муниципального задания контрольной группой установлено, что в нарушение ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ, Федерального  закона  от  12.01.1996  №7-ФЗ  «О  некоммерческих организациях», пунктов 2, 6, 13 Порядка от 23.12.2016 №955/17, пункта 2.3.1 Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), Приказа Управления образования Администрации городского округа Электросталь Московской области от 30.12.2022 №989/5-о «Об изменении муниципального задания в 2022 году по образовательным учреждениям», пунктов 1.9 и 6.6 Устава МОУ «СОШ № 22 с УИОП» учреждением допущено невыполнение муниципального задания на 2022 год по муниципальным услугам: «Реализация основных общеобразовательных программ основного общего образования» (обучающиеся за исключением обучающихся с ограниченными возможностями здоровья (ОВЗ) и детей-инвалидов, проходящие обучение по состоянию здоровья на дому» на 0,235 человека на сумму 31 458,80 руб. и «Реализация дополнительных общеразвивающих программ» (по сертификатам дополнительного образования) на 1 986 человеко/часов на сумму 261 059,70 руб.
При проверке правильности расчета финансового обеспечения муниципального задания по муниципальной услуге «реализация дополнительных общеразвивающих программ» (по сертификатам дополнительного образования) установлено, что фактические суммы средств, списанные с сертификатов дополнительного образования детей в Информационной системе Навигатор, больше сумм, указанных в муниципальных заданиях учреждения и отчетах о выполнении муниципального задания за 2022 и 2023 года. Величина расхождения составила 11 926,01 руб. и 655 071,84 руб. соответственно.

При проведении проверки правильности предоставления данных в отчетах о выполнении муниципального задания по сертификатам дополнительного образования установлено, что в нарушение пп.10 п.3.3 ст.32 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» и п. 33 Порядка от 23.12.2016 № 955/17 данные по выполнению объемного показателя, указанные учреждением в отчетах о выполнении муниципального задания за 2022 и 2023 года  отличаются от сведений из представленных журналов посещаемости и информационной системы Навигатор.
Таким образом, контрольной группой отмечается, что нарушение Правил персонифицированного финансирования дополнительного образования детей в г.о. Электросталь МО, утвержденных Постановлением Администрации г.о. Электросталь МО от 23.03.2020 №210/3 и Правил персонифицированного финансирования дополнительного образования детей, утвержденных Постановлением Правительства Московской области от 30.07.2019 №460/25 ведет к некачественному планированию и контролю за предоставлением муниципальной услуги «Реализация дополнительных общеразвивающих программ (по сертификатам дополнительного образования)» и влечет за собой риски по неправомерному расходованию бюджетных средств.
При выполнении трудовых функций работниками учреждения на условиях совмещения профессий или выполнения дополнительных функций (расширение зоны обслуживания, увеличение объема работ) допущено нарушение ст. 133 Трудового кодекса РФ, выразившееся в установлении доплаты до МРОТ по совмещаемой должности. Дополнительная работа - это работа в условиях, отклоняющихся от нормальных, которая должна оплачиваться отдельно. За ее выполнение должна быть предусмотрена доплата, размер которой устанавливается по соглашению сторон трудового договора с учетом содержания и (или) объема дополнительной работы (ст. 151 ТК РФ).
В учреждении в рамках заключенных дополнительных соглашений к трудовым договорам отсутствовали документально подтвержденные факты выполнения трудовых функций и не было определено содержание и объем дополнительной работы уборщика служебных помещений, дворника, гардеробщика и рабочего по обслуживанию здания, сторожа.  Также при распределении указанных вакантных ставок допущено нарушение условий статьи 60.2 Трудового Кодекса РФ, выразившееся в назначении на должность лиц, не имеющих возможности в основное рабочее время выполнять порученную работу на условиях совмещения должностей или возложения дополнительных функций. Данные факты привели к завышению расходов на выполнение муниципального задания в сумме 861 693,59 руб., в т.ч. начисления 199 870,59 руб. 
В данном случае речь могла бы идти о работе на условиях внутреннего совместительства, т.е. работа за пределами основного рабочего времени. В соответствии со ст. 60.1 Трудового кодекса РФ работник имеет право заключать трудовые договоры о выполнении в свободное от основной работы время другой регулярной оплачиваемой работы у того же работодателя на условиях внутреннего совместительства.
Учреждением допускалось нарушение ст.72 Трудового кодекса РФ по изменению условий трудового договора.
Учреждением допущено нарушение Порядка назначения выплат за выполнение дополнительных работ, связанных с образовательным процессом и не входящих в круг основных обязанностей педагогических работников.
Контрольной группой установлено, что за период 2022-2023 плановый фонд заработной платы по вакантным ставкам заместителя директора был перерасходован. Перерасход бюджетных средств составил 329 236,27 руб., в т.ч. начисления 76 366,63 руб. Данный факт привел к завышению расходов на выполнение муниципального задания. 

В учреждении в связи с наличием вакансий и производственной необходимостью, функции заместителя директора исполняли учителя на условиях совмещения профессий в основное рабочее время.  Сравнивая норму рабочего времени заместителя директора (40 час./неделю) и установленную высокую учебную нагрузку учителей можно сделать вывод, что исполнять трудовые функции заместителя директора на 100% учителю невозможно. При этом логично, что если учитель на все 100% должен выполнять работу заместителя директора, то более корректно было бы распределить ставки заместителя директора, имеющиеся на вакансии, сотрудникам освобожденных от педагогической нагрузки или выполнение функций заместителя директора оформить на условиях совместительства за пределами основного рабочего времени (ст. 60.1. ТК РФ).

В нарушение условий Положения об установлении доплат и иных выплат работникам МОУ «СОШ №22 с УИОП», допущено превышение предельно установленного размера премирования, что привело к завышению расходов по выполнению муниципального задания на 1 614,48руб., в т.ч. начисления 374,48 руб. 
В проверяемом периоде Учреждением производилось направление средств на выплату премий за выполнение особо важных и сложных заданий в отсутствие правового акта, определяющего условия, порядок данных выплат, критерии, позволяющие оценить результативность и качество работы, а также в отсутствие соответствующего документального оформления, что в соответствии со ст. 34 Бюджетного кодекса РФ признается неэффективным расходованием бюджетных средств в сумме 753 858,00 руб. (в том числе начисления в сумме 174 858,00 руб.).
В пункте 2.10 Порядка распределения выплат стимулирующего характера работникам МОУ «СОШ №22 с УИОП» прослеживаются признаки нарушения ст.3 Трудового кодекса РФ касаемо равных возможностей для реализации трудовых прав работников. 

В нарушение условий Порядка назначения стимулирующих выплат определенного Положением об установлении доплат и иных выплат работникам МОУ «СОШ №22 с УИОП» в учреждении выплаты стимулирующего характера производились в отсутствие протоколов заседаний комиссии по распределению выплат стимулирующего характера. Сумма произведенных выплат в отсутствии решений комиссии по распределению стимулирующих выплат составила в 2022 году 1 970 399,27руб., в 2023году -7 511 897,04руб. 

Контрольной группой установлено, что в январе 2023г. работнику за совмещение должностей начислена доплата. Однако, часть доплаты в размере 7 335,00 руб. документально не подтверждена. Завышение расходов из средств субсидии на выполнение муниципального задания составили 9 550,17 руб., в том числе начисления на ФОТ 2 215,17 руб. 
В дошкольном отделении в МОУ «СОШ №22 с УИОП» доплата за совмещение в связи отсутствием основного работника или за вакантные ставки ряду работников производилась в увеличенном размере, что привело к завышению расходов на выполнение муниципального задания в сумме 68 107,76 руб. в т.ч. начисления 15 797,65 руб.
Учреждением допускалось нарушение требований ст. 91 Трудового кодекса РФ в части отражения в табеле учета фактически отработанного времени каждым работником. Неподтвержденные расходы только за январь 2022 года составили 24 787,11руб. в том числе начисления на ФОТ 5749,39 руб.
Учреждением допущено нарушение Порядка назначения выплат за выполнение дополнительных работ, связанных с образовательным процессом и не входящих в круг основных обязанностей педагогических работников, в т.ч. осуществление выплат выше утвержденного норматива. Сумма выплат составила 464 820,11 руб., в том числе начисления на ФОТ 107 815,42 руб.
В нарушение Порядка об установлении доплат за выполнение дополнительных работ, связанных с образовательным процессом и не входящих в круг основных обязанностей ряду работников дошкольного отделения начислялась и выплачивалась доплата за наставничество и адаптацию молодых специалистов при отсутствии документального подтверждения наличия молодых специалистов в дошкольном отделении МОУ «СОШ №22 с УИОП». Данный факт привел к завышению расходов на выполнение муниципального задания в сумме 382 107,43 руб., в том числе начисление на ФОТ 88 630,14 руб.

В нарушение ст. 69.2, пункта 1. ст. 78.1 Бюджетного кодекса РФ, пунктов 13, 19, 23 Порядка от 23.12.2016 №955/17, пункта 12 Порядка от 23.12.2016 № 956/17, Устава МОУ «СОШ №22 с УИОП», Приказа Управления образования от 30.12.2021 № 808/5-о, пунктов 2.3.1 и 2.3.7. Соглашения, заключенного между МОУ «СОШ №22 с УИОП» и Управлением образования допущено направление средств субсидии, предоставленной на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в сумме 80 000,00 руб. на оплату за услуги по дополнительному образованию школьников для подготовки к всероссийской олимпиаде школьников (ВсОШ), которые не связаны с выполнением муниципального задания и финансирование которых за счет средств субсидий на выполнение муниципального задания не предусмотрено, что в соответствии со ст. 306.4 Бюджетного кодекса РФ классифицируется как нецелевое использование бюджетных средств. 
Учреждением заключались контракты на оказание услуг по подготовке к отопительному сезону в период с 2022-2023 года с одним поставщиком услуг вне электронного магазина ЕАСУЗ не конкурентным способом. С целью повышения эффективности закупок, осуществляемых на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Контрольно-счётная палата рекомендует учреждению придерживаться регламента подсистемы Электронный магазин Единой автоматизированной системы управления закупками Московской области, разработанного в целях реализации положений постановления Правительства Московской области от 27.12.2013 № 1184/57 «О порядке взаимодействия при осуществлении закупок для государственных нужд Московской области и муниципальных нужд».

В нарушение ст. 18 и ст. 22 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», учреждением допущены нарушения при обосновании и определении начальной (максимальной) цены ряда контрактов, выразившиеся в невозможности объективного определения заказчиком цены контракта по причине использования сомнительных коммерческих предложений. Кроме того, отмечается, что ценовая информация получена без учета сопоставимости условий планируемой закупки. 
Контрольно-счетная палата рекомендует придерживаться Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденных Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 02.10.2013 № 567, а также письма Минэкономразвития России от 30.09.2014 № Д28и-1889. 

Также, Контрольно-счетная палата рекомендует Учредителю образовательных учреждений городского округа Электросталь МО, обратить особое внимание на проведение образовательными учреждениями закупок и, в случае необходимости, предпринять действия, направленные на приведение закупочных процедур, осуществляемых подведомственными учреждениями, в строгое соответствие действующему законодательству.
В нарушение ст. 34 Бюджетного кодекса РФ, п. 13 Порядка от 23.12.2016 №955/17, условий Соглашения, заключенного между МОУ «СОШ №22 с УИОП» и Управлением образования Администрации городского округа Электросталь Московской области, допущено направление средств субсидий, выделенных Учреждению на выполнение муниципального задания в 2022 и в 2023 годах в общей сумме 260 000,0 руб. на подготовку учреждения к отопительному сезону, при условии заключения образовательным учреждением с МУ «ЦМТО УО» Соглашения на выполнение подобных работ, что является неэффективным расходованием бюджетных средств.
Проверкой установлено, что в проверяемом периоде МОУ «СОШ №22 с УИОП» выделялись средства целевой субсидии на исполнение судебных актов, вследствие чего контрольной группой проведена проверка результативности и эффективности использования МОУ «СОШ №22 с УИОП» бюджетных средств, в части оплаты сумм взыскания во исполнение решений Арбитражного суда по исполнительным листам.

По муниципальному контракту на ремонт кровли, заключенному МОУ «СОШ №22 с УИОП» в сумме 2 321 000,00 руб., произведено расходование бюджетных средств в общей сумме 3 349 743,04 руб., т.е. расходование произведено с привлечением дополнительных ресурсов. Данный факт указывает на отрицательный результат использования бюджетных средств. 

Следует отметить, что на момент проведения настоящей проверки проблема течи кровли не решена. Соответственно расходование средств целевой субсидии, выделенной на исполнение Решения Арбитражного суда не отвечало обязательному условию – достижение заданного муниципальным контрактом результата, что не соответствует принципу эффективности использования бюджетных средств, определенному ст. 34 Бюджетного кодекса РФ. Данное расходование признается безрезультатными затратами бюджетных средств в сумме 2 321 000,00 руб.
Также проверкой установлено, что в результате принятия неверных решений, возникла необходимость выделения дополнительных бюджетных средств на возмещение судебных издержек и госпошлины истцу. Произведенное расходование не отвечает принципу эффективности использования бюджетных средств, определенному ст. 34 Бюджетного кодекса РФ и привело к избыточным затратам средств бюджета г.о. Электросталь МО в сумме 1 028 743,04 руб.
Кроме того, в ходе проведения подрядчиком работ по ремонту кровли здания МОУ «СОШ №22 с УИОП», в помещениях образовательного учреждения образовывались множественные протечки воды, в результате которых помещениям и движимому имуществу образовательного учреждения, нанесен вред: 

- имуществу городского округа причинен ущерб в сумме 1 290 296,71 руб. (отчет независимой экспертизы от 18.08.2017 № РСЗ-024-17);

- образовательным учреждением понесены дополнительные безрезультатные расходы в сумме 169 835,64 руб. (154 835,64 руб. + 15 000,0 руб.);
-  сумма неустойки (штрафов, пеней) в размере 546 947,36 руб. МОУ «СОШ №22 с УИОП» с подрядной организации не взыскана. 

В соответствии со ст. 34 Бюджетного кодекса РФ сумма ущерба, сумма дополнительных расходов, понесенных бюджетным учреждением, а также неистребованная сумма неустоек, признаются неэффективным использованием имущества и средств бюджета в сумме 2 007 079,71 руб.
Следовательно, вышеуказанные факты имели негативные последствия для бюджета г.о. Электросталь Московской области.

В нарушение ст. 34 Бюджетного кодекса РФ, п. 13 Порядка от 23.12.2016 №955/17, п. 2, п.7 Порядка от 23.12.2016 №956/17, условий Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), допущено направление средств субсидий, выделенных Учреждению на выполнение муниципального задания 2022 года на погашение кредиторской задолженности 2021 года в сумме 1 423 140,61 руб., что является неэффективным расходованием бюджетных средств. 
В ходе проведения инвентаризации контрольной группой установлено, что МОУ «СОШ №22 с УИОП» длительное время не использует имущество в количестве 39 единиц на общую сумму 1 346 348,32 руб., тем самым Учреждением не соблюден принцип эффективности использования бюджетных средств, а также имущества, находящегося в муниципальной собственности, определенный ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
В ходе проверки контрольной группой были отмечены, неоднократные факты несвоевременного предоставления документов, которые связаны в том числе с существенными недочетами, допущенными администрацией образовательного учреждения при проведении работы, направленной на организацию рабочего процесса, в том числе отмечаются факты неэффективной штатной расстановки сотрудников образовательного учреждения. 

В связи с наличием в учреждении нарушений системы документирования и организации работы с различными документами Контрольно-счетной палатой строго указывается на необходимость упорядочения работы с документами, а также рекомендовано (с учетом специфики деятельности образовательного учреждения) разработать Инструкцию по делопроизводству. 

Контрольной группой был проведен аудит в сфере закупок.
В нарушение ч.3 ст. 94 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. №44-ФЗ в МОУ «СОШ №22 с УИОП» экспертиза собственными силами предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактами, в части их соответствия условиям контракта Заказчиком не проводилась.
В нарушение ч.3 ст.103 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. №44-ФЗ ряд контрактов, заключенных МОУ «СОШ №22 с УИОП» на сумму 18 534 418,62 руб. были размещены в ЕИС с нарушением сроков. 
МОУ «СОШ №22 с УИОП» утвердило и разместило План-график закупок на 2023-2025 год в Единой информационной системе с нарушением срока. 

В нарушение ст. 309, ч. 1 ст. 314, п. 1 ст. 711 Гражданского кодекса РФ, ч. 13.1 ст. 34 Федерального закона РФ от 5 апреля 2013 г. №44-ФЗ МОУ «СОШ №22 с УИОП» нарушило сроки оплаты по трём муниципальным контрактам на общую сумму 563 444,10 руб. 
В нарушение ч.5 ст. 19 Федерального закона РФ от 5 апреля 2013 г. №44-ФЗ МОУ «СОШ №22 с УИОП» закупало товары нормативные затраты и требования на которые не были утверждены Управлением образования Администрации городского округа Электросталь Московской области.
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