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УТВЕРЖДАЮ

Председатель Контрольно-счетной палаты

 городского округа Электросталь Московской области

                            _________________ О.Н. Елихин
Отчет 

по результатам проведения проверки законности и результативности использования средств бюджета и муниципального имущества, а также соблюдения законодательства в сфере бюджетных правоотношений Муниципальным общеобразовательным учреждением «Гимназия № 9» в 2021 г. - истекшем периоде 2023 года. 
10.04.2023 г.








           г. Электросталь

На основании распоряжения Контрольно-счетной палаты городского округа Электросталь Московской области от 09.01.2023 г. №1р-КСП проведена проверка законности и результативности использования средств бюджета и муниципального имущества, а также соблюдения законодательства в сфере бюджетных правоотношений Муниципальным общеобразовательным учреждением «Гимназия №9» в 2021 г. – истекшем периоде 2023 года.

Проверка проведена в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате городского округа Электросталь Московской области и в соответствии с п.2.1 плана работы Контрольно-счетной палаты городского округа Электросталь Московской области на 2023 год.
Проверка проведена в период с 11.01.2023 г. по 17.03.2023 года.

По результатам контрольного мероприятия оформлен акт проверки. Акт подписан без разногласий.
Проведена проверка правильности формирования муниципального задания и предоставления средств субсидии МОУ «Гимназия №9». Установлено, что в нарушение ст. 158 Бюджетного кодекса РФ, п. 4 ст. 69.2, п. 1 ст. 78.1 Бюджетного кодекса РФ, Порядка от 23.12.2016 № 955/17, условий Соглашений, заключенных между Управлением образования Администрации городского округа Электросталь Московской области и МОУ «Гимназия № 9» Управлением образования, как главным распорядителем бюджетных средств не должным образом исполнялись бюджетные полномочия:

- в части разработки, утверждения и применения базовых нормативов и корректирующих коэффициентов, необходимых для формирования муниципального задания; 
- в части определения средств субсидии на выполнение муниципального задания и предоставления Учреждению средств субсидии превышающих сумму, рассчитанную на основании базовых нормативов и отраслевых корректирующих и поправочных коэффициентов в размере: 39 731,87 руб. в 2021 году и 1 803 303,68 руб. в 2022 году. 
В нарушение ст. 158 Бюджетного кодекса РФ, п.11 Порядка от 23.12.2016 № 956/17, п.26 Порядка от 23.12.2016 № 955/17 и п.2.2 Соглашений о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) Управлением образования, как главным распорядителем бюджетных средств, не должным образом исполнялись бюджетные полномочия в части утверждения величин и применения корректирующих коэффициентов, а также внесения изменений в муниципальное задание подведомственного учреждения. 

За период сентябрь – декабрь 2022 года за счет средств на выполнение муниципального задания МОУ «Гимназия №9» была произведена оплата освещения стадиона и спортивных площадок во время общего доступа, что привело к завышению расходов на выполнение муниципального задания в размере 25 377,32 руб. 

Проведена проверка правильности предоставления и использования средств субсидии на выполнение муниципального задания по сертификатам дополнительного образования. Установлено:
- в муниципальном задании МОУ «Гимназия №9» на 2022 год произошло финансирование сверх утвержденных нормативов по муниципальной услуге «реализация дополнительных общеразвивающих программ (по сертификатам дополнительного образования)» на сумму 158 540,22 руб., что в соответствии со ст. 34 Бюджетного кодекса РФ признается неэффективным расходованием бюджетных средств;
- в 2022 году МОУ «Гимназия №9» по муниципальной услуге «реализация дополнительных общеразвивающих программ (по сертификатам дополнительного образования)» были излишне списаны денежные средства в размере 43 800,28 руб., что привело к избыточным затратам бюджетных средств городского округа Электросталь МО.

При проведении проверки правильности предоставления данных в отчете о выполнении муниципального задания установлено, что в нарушение пп.10 п.3.3 ст.32 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» и п. 33 Порядка от 23.12.2016 № 955/17 (ред. от 07.10.2021 № 760/10) Учреждением в разделе 7 Отчета о выполнении муниципального задания на 2022 год представлены заведомо недостоверные сведения, так как объем выполненной муниципальной услуги умноженный на показатель нормативных затрат не соответствует показателю суммы, исполненной на отчетную дату.
В ходе проверки учета данных по фактическому исполнению муниципального задания по сертификатам дополнительного образования установлены следующие факты:

- контрольной группе утвержденные списки детей по группам дополнительного образования ПФДОД не предоставлены;
- в ходе проверки установлено, что в журналах дополнительных занятий в Информационной системе проставлена 100% посещаемость детей, даже в те дни, в которые по сведениям, пришедшим автоматически с сайта «Госуслуги», у ребенка есть официальная справка о болезни;
- журналы посещаемости дополнительных занятий на бумажном носителе руководителями кружков не велись.

Таким образом, сведения о фактическом количестве дополнительных занятий, которые посетили учащиеся в 2021 и 2022 году в МОУ «Гимназия № 9» отсутствуют, что ставит под сомнение правомерность расходования денежных средств, списанных с сертификатов дополнительного образования как оплату данных занятий.
В ходе проверки контрольной группе были предоставлены расписания дополнительных занятий в пяти кружках: Батик, Мультстудия, Вокальное пение, Профессиональная ориентация и Клуб ЮИД на 2020-2021, 2021-2022 и 2022-2023 учебные годы. Данные расписания утверждены директором МОУ «Гимназия №9». Однако, предоставленное расписание занятий на 2022-2023 учебный год расходится с тарификацией руководителей кружков.  

Таким образом, вышеописанные и ряд других фактов свидетельствуют о необеспечении должного контроля со стороны Учреждения за организацией и работой дополнительных занятий, оплачиваемых по сертификатам дополнительного образования, что ведет к нарушению п.1 ст. 19 Федерального закона №402-ФЗ. 

Сведения, размещенные на официальном сайте МОУ «Гимназия №9» не соответствуют информации, размещенной в Электронной системе ДОМО. Контрольно-счетной палатой рекомендовано МОУ «Гимназия №9» разместить на официальном сайте учреждения актуальную достоверную информацию о кружках, работающих по системе ПФДОД.
В нарушение ст. 91 Трудового кодекса РФ допущено расхождение учебной нагрузки по тарификации с утвержденным расписанием работы кружков ПФДОД, с отклонением в количестве 6 часов в неделю, в результате чего МОУ «Гимназия №9» допущено завышение расходов на выполнение муниципального задания (сентябрь 2022 – февраль 2023) в общей сумме 49 818,75 рублей. 
В нарушение ст. 78.1 Бюджетного кодекса РФ, п. 13, п. 23 Порядка от 23.12.2016 №955/17, пунктов 2.3.1, 2.3.7. Соглашений о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) от 10.01.2022 № 2/СОШ9 и от 09.01.2023 № 2/СОШ9, заключенных между МОУ «Гимназия №9» и Управлением образования Администрации городского округа Электросталь Московской области установлен факт накладки часов преподавательской урочной и внеурочной деятельности с часами работы кружков ПФДОД, что привело к избыточным затратам средств бюджета. 
В период с 28.02.2023 по 17.03.2023 г. контрольной группой была осуществлена проверка фактического проведения занятий в кружках дополнительного образования в соответствии с утвержденным расписанием. Произведен расчет часов и общей стоимости занятий, фактическое проведение которых контрольной группой не зафиксировано. Средства субсидий в количестве 1 037 человеко-часов на сумму 157 541,04 руб. не подлежат списанию с сертификатов дополнительного образования ПФДО. Таким образом, включение в расписание занятий, которые фактически не проводятся и дальнейшее списание с сертификатов денежных средств ведет к недостоверности данных, представляемых учреждением в отчетах о выполнении муниципального задания и избыточным расходам бюджетных средств.

В нарушение ст. 69.2, пункта 1. ст. 78.1 Бюджетного кодекса РФ, пунктов 13, 19, 23 Порядка от 23.12.2016 №955/17, пункта 12 Порядка от 23.12.2016 № 956/17, п. 7.2.2., 8.2.5. Устава МОУ «Гимназия №9», Приказа Управления образования от 30.12.2021 № 808/5-о, пунктов 2.3.1 и 2.3.7. Соглашения, заключенного между МОУ «Гимназия №9» и Управлением образования допущено направление средств субсидии, предоставленной на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в сумме 80 000,00 руб. на оплату за услуги по дополнительному образованию школьников для подготовки к всероссийской олимпиаде школьников (ВсОШ), которые не связаны с выполнением муниципального задания и финансирование которых за счет средств субсидий на выполнение муниципального задания не предусмотрено, что в соответствии со ст. 306.4 Бюджетного кодекса РФ классифицируется как нецелевое использование бюджетных средств.
В нарушение ст. 69.2, пункта 1. ст. 78.1 Бюджетного кодекса РФ, пунктов 13, 19, 23 Порядка от 23.12.2016 №955/17, пунктов 2, 12 Порядка от 23.12.2016 № 956/17, п. 7.2.2., 8.2.5. Устава МОУ «Гимназия № 9», Приказа Управления образования от 30.12.2016 №862/5-о, пунктов 2.3.1 и 2.3.7. Соглашения от 11.01.2021 № 2/СОШ9, заключенного между МОУ «Гимназия № 9» и Управлением образования допущено направление средств субсидии, предоставленной на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в сумме 99 998,00 руб. на оплату мероприятий, направленных на укрепление материально-технической базы (приобретение рамок металлодетектора), которые не связаны с выполнением муниципального задания и финансирование которых за счет средств субсидий на выполнение муниципального задания не предусмотрено, что в соответствии со ст. 306.4 Бюджетного кодекса РФ классифицируется как нецелевое использование бюджетных средств.
В нарушение ст. 34, ст. 69.2, ст. 78.1 Бюджетного кодекса РФ, п. 19, п. 13, п. 23 Порядка от 23.12.2016 №955/17, п. 4, п. 12 Порядка от 23.12.2016 №956/17, приказа Управления образования от 30.12.2016 № 862/5-о, приказа Управления образования от 30.12.2021 №808/5-о, п. 1.7., п. 7.2.2. Устава МОУ «Гимназия №9», Соглашений заключенных между МОУ «Гимназия №9» и Управлением образования  учреждением в 2021 - 2022 годах производилось направление средств субсидий, предусмотренных на оказание услуг по реализации основных общеобразовательных программ и оказание услуг по присмотру и уходу для детей, посещающих МОУ «Гимназия №9», на расходы по дополнительному образованию учащихся муниципальных образовательных учреждений города, что признается неэффективным использованию бюджетных средств в общей сумме 658 812,0 руб. (2021 год – 269 514,0 руб., 2022 год – 389 298,0 руб.). 

В нарушение статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ, абз. 1,2 п. 6 ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», пунктов 13, 17, 20, Порядка от 23.12.2016 №955/17, пунктов 2, 13 Порядка от 23.12.2016 № 956/17, п. 7.1.9., п. 7.2.5. Устава МОУ «Гимназия №9» в проверяемом периоде МОУ «Гимназия №9» допущено направление средств субсидий предназначенных для выполнения муниципального задания в общей сумме 540 000,0 руб. на оплату услуг по обслуживанию и ремонту технологического оборудования, при условии передачи данного оборудования в безвозмездное пользование сторонней организации. Данная расходная операция не соответствует принципу эффективности и результативности использования бюджетных средств, что в соответствии со ст. 34 Бюджетного кодекса РФ является неэффективным расходованием бюджетных средств.  
Контрольно-счетной палатой выявлены факты наличия кредиторской задолженности по КФО 4 на отчетные даты (на 01.01.2022 г., на 01.01.2023 г.) не обеспеченной остатком средств субсидии на выполнение муниципального задания. Соответственно в нарушение ст. 34, ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ, п. 13, п. 17 Порядка от 23.12.2016 №955/17 учреждением в 2022 и в 2023 годах осуществлено расходование средств бюджета текущего финансового года на погашение кредиторской задолженности предыдущего года в сумме 1 050 594,84 руб. и 888 932,23 руб. соответственно, что является неэффективным расходованием бюджетных средств. 

Контрольной группой была проведена проверка обоснованности и правильности начисления и выплаты заработной платы в соответствии с трудовым законодательством.

В нарушение п.14.2 Положения об оплате труда работников муниципальных образовательных учреждений городского округа Электросталь Московской области, утвержденного приказом Управления образования Администрации городского округа Электросталь Московской области от 02.09.2020 №380/5-о допущено превышение установленного процентного соотношения планового фонда оплаты труда административно-хозяйственных, учебно-вспомогательных и иных работников, осуществляющих вспомогательные функции. 

Допущено нарушение условий статьи 133 Трудового кодекса РФ, в результате чего учреждением допущено неправомерное расходование бюджетных средств, по причине доведения до МРОТ доплаты по совмещаемой должности. Данный факт привел к завышению расходов на выполнение муниципального задания в сумме 17 364,66 руб.
Проверкой установлены факты оформления приказов на совмещение профессий, при невозможности его осуществления. 

Допущено нарушение условий ст. 143 Трудового кодекса РФ и требований ЕТКС по тарификации работ и присвоению тарификационного разряда рабочего по комплексному обслуживанию и ремонту зданий. 
Установлены факты, когда совмещение работником той или иной должности невозможно. Так как одним важным условием совмещения профессий является то, чтобы специфика работы позволяла выполнять ее без освобождения от основной деятельности и на основном рабочем месте. Данные факты приводят к завышению расходов на выполнение муниципального задания.
Допущены нарушения статей 57, 60.1, 102, 284, 285 Трудового кодекса РФ по оформлению трудовых отношений на условиях внутреннего совместительства, что привело к завышению расходов на выполнение муниципального задания в сумме 331 133,38 руб.

При выполнении трудовых функций машиниста по стирке и ремонту белья на условиях совмещения профессий допущено нарушение ст.133 Трудового кодекса РФ, выразившееся в установлении доплаты до МРОТ по совмещаемой должности. 
Исходя из установленных фактов прослеживается, что в учреждении происходит подмена понятий работы по совместительству с исполнением трудовых функций в порядке совмещения.  

Учреждением допущено нарушение Порядка распределения выплат стимулирующего характера, что привело к завышению выплат стимулирующего характера одной категории работников и занижению выплат другой категории.
При отсутствии нормативно-правового акта в штатное расписание включена стимулирующая выплата специалисту по закупкам, что привело к завышению расходов на выполнение муниципального задания в сумме 519 758,40 руб.
В нарушение п.1 ст.13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ в МОУ «Гимназия №9» по состоянию на 01.01.2023 имеется расхождение стоимости переданного безвозмездно оборудования по договорам безвозмездного пользования с данными, указанными в отчете «Сведения о движении нефинансовых активов учреждения» (форма 0503768) по счету 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование». Сумма расхождения составила 7 672 895,50 руб. 
Учреждением допущено нарушение условий договора безвозмездного пользования. А именно, пени на просроченные платежи по коммунальным услугам учреждение не выставляло. Данное нарушение допущено в связи с необеспечением со стороны Учреждения должного контроля за исполнением ссудополучателем обязательных условий договора, что в свою очередь, нарушает п.1 ст.19 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете». 

В нарушение ч.5 ст. 19 Федерального закона РФ от 5 апреля 2013 г. №44-ФЗ МОУ «Гимназия №9» закупало товары на общую сумму 286 682,50 руб. нормативные затраты и требования, на которые не были утверждены Управлением образования Администрации городского округа Электросталь Московской области. Также установлено, что «Нормативные затраты на обеспечение функций муниципальных образовательных и иных учреждений, подведомственных Управлению образования Администрации городского округа Электросталь Московской области» на сайте Единой информационной системы не размещены.
В нарушение ч.3 ст.103 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. №44-ФЗ ряд контрактов, заключенных МОУ «Гимназия №9» на сумму 13 507 744,37 руб. были размещены в ЕИС с нарушением сроков. 
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