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Акт 

внешней проверки бюджетной отчетности Совета депутатов городского округа Электросталь Московской области за 2023 год

27.04.2024
                  
 г. Электросталь
На основании распоряжения Контрольно-счетной палаты городского округа Электросталь Московской области от 26.03.2024 № 10р-КСП проведена внешняя проверка бюджетной отчетности Совета депутатов городского округа Электросталь Московской области за 2023 год.
В проверке принимали участие: руководитель группы – председатель Контрольно-счетной палаты городского округа Электросталь Московской области Елихин Олег Николаевич; члены группы: инспектор Контрольно-счетной палаты городского округа Электросталь Московской области Щербакова Оксана Сергеевна; ведущий эксперт Контрольно-счетной палаты городского округа Электросталь Московской области Лисовская Екатерина Николаевна.

Проверка проведена согласно регламенту деятельности Контрольно-счетной палаты городского округа Электросталь Московской области и в соответствии с программой внешней проверки бюджетной отчетности Совета депутатов городского округа Электросталь Московской области за 2023 год. 
Проверка проведена в период с 01.04.2024 по 27.04.2024.
Проверка проведена по представленным документам.
Объекты контрольного мероприятия: Совет депутатов городского округа Электросталь Московской области.
Контрольным мероприятием охвачен период 2023 год.
Общие положения.
Настоящий акт Контрольно-счетной палаты городского округа Электросталь Московской области (далее – Контрольно-счетная палата) по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Совета депутатов городского округа Электросталь Московской области за 2023 год подготовлен в соответствии со ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением «О бюджетном процессе в городском округе Электросталь Московской области», утвержденным решением Совета депутатов городского округа Электросталь Московской области от 26.12.2019 № 405/66 (в ред. от 25.10.2023 № 294/45), Положением о Контрольно-счетной палате городского округа Электросталь Московской области, утвержденным Решением Совета депутатов городского округа Электросталь Московской области от 17.03.2022 № 129/26 (в ред. от 15.12.2022), Распоряжением Контрольно-счетной палаты городского округа Электросталь Московской области от 26.03.2024 № 10р-КСП «О проведении внешней проверки бюджетной отчетности Совета депутатов городского округа Электросталь Московской области за 2023 год».

Цель проверки. 

Целью подготовки заключения по результатам внешней проверки бюджетной отчетности является определение состава и содержания, а также определение полноты и достоверности годовой бюджетной отчетности (состав, обоснованность, достоверность, полнота отражения показателей в формах отчетности, соответствие данных о стоимости активов, обязательств, внутри документальные и междокументальные контрольные соотношения показателей бюджетной отчетности), соответствия сводной бюджетной отчетности ГРБС требованиям бюджетного законодательства. Организация ведомственного финансового контроля. Использование результатов проверки годовой бюджетной отчетности для проведения внешней проверки годового отчета и выдаче Заключения по исполнению бюджета городского округа Электросталь Московской области за 2023 год.
Предмет контроля.
Годовая бюджетная отчетность, представлена ГРБС по формам, установленным Инструкцией "О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации", утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция №191н), нормативными правовыми актами, регулирующие бюджетные правоотношения бюджета городского округа Электросталь Московской области в 2023 году.

Общие сведения.
Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности Совета депутатов городского округа Электросталь Московской области проводилась на выборочной основе с применением принципа существенности и включала в себя анализ, сопоставление и оценку годовой бюджетной отчетности ГРБС, регистров бюджетного учета, данных главной книги и других материалов.
Состав годовой бюджетной отчетности для ГРБС определен п. 11.1. Инструкции № 191н. Проверкой установлено, что Совет депутатов городского округа Электросталь Московской области обеспечил полноту состава бюджетной отчетности. 

Внешняя проверка бюджетной отчетности в текущем году проведена камерально. В ходе проверки исследованы полнота и достоверность представленной отчетности, ее соответствие требованиям инструкциям №191н. Проверена правильность заполнения отчетных форм, соответствие плановых показателей, указанных в отчетности, показателям, утвержденным решением о бюджете на соответствующий финансовый год с учетом изменений, внесенных в ходе его исполнения, внутренняя согласованность соответствующих форм отчетности (соблюдение внутри документальных и междокументных контрольных соотношений), использование бюджетных средств на цели связанные с осуществлением возложенных на ГРБС задач и функций, другие вопросы.

В ходе внешней проверки анализ и оценка осуществлялась в отношении следующих форм бюджетной отчетности:

- баланс главного распорядителя (распорядителя), получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора доходов бюджета, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503130):

- справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

- отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

- отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

-отчет об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора доходов бюджета, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503127);

- отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

- сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164);

- сведения о движении нефинансовых активов (ф.0503168);

- сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169);
- пояснительная записка (ф. 0503160).
Совет депутатов городского округа Электросталь создан в соответствии со статьёй 41 Федерального закона № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и статьёй 22 Устава городского округа Электросталь Московской области, решением Совета депутатов городского округа Электросталь Московской области от 28 февраля 2006 года "О создании Совета депутатов городского округа Электросталь Московской области с правами юридического лица".

Совет депутатов является представительным органом местного самоуправления в городском округе Электросталь Московской области, как юридическое лицо действует по типу казённого. Денежное содержание, материально-техническое и организационное обеспечение Совета депутатов городского округа Электросталь в 2023 году осуществлялось на основании сметы Совета депутатов, утверждённой на 2023-2025 годы. Данные расходы отражены в ведомственной классификации расходов бюджета городского округа Электросталь Московской области на 2023 год и утверждены решением Совета депутатов от 15.12.2022 № 193/35 «О бюджете городского округа Электросталь Московской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (в редакции от 21.12.2023 № 311/47).
Совет депутатов является юридическим лицом, имеет самостоятельную смету, лицевой счет, печать с изображением герба городского округа Электросталь Московской области и свое полное и краткое собственное наименование. 

Подведомственные учреждения у Совета депутатов городского округа Электросталь Московской области отсутствуют.
Соответствие годовой бюджетной отчетности требованиям нормативных правовых актов.
Проверкой бюджетной отчетности Совета депутатов городского округа Электросталь за 2023 год установлено следующее.
Ведение бухгалтерского учета в Учреждении осуществлялось самостоятельно.

Штатная численность Совета депутатов городского округа Электросталь по состоянию на 01 января 2024 года составляла 4,5 штатных единиц, из них: 1 единица – муниципальная должность, 1 единица – муниципальные служащие, 2,5 единицы – служащие, не относящиеся к должностям муниципальной службы и осуществляющие техническое обеспечение деятельности. 

По данным отчета о финансовых результатах деятельности формы №0503121 доходы отсутствуют. Расходы по бюджетной деятельности составили 4 056 883,18 руб. Чистый операционный результат составил - минус 4 056 883,18 руб. Операции с нефинансовыми активами составили - минус 67 140,60 рублей. Операции с финансовыми активами - минус 3 985 474,25 рублей. Операции с обязательствами – 4 268,33 руб.
Показатель строки 150 «Расходы» графы 4 отчета ф. 0503121 соответствует показателям ф. 0503110.

Согласно данным Отчета ф. 0503127 объем бюджетных назначений составил 3 995 890,59 руб., исполненные в 2023 году - в сумме 3 985 474,25 руб. или 99,74%, неисполненные назначения составили 10 416,34 руб. 
В составе расходов наибольшую долю имеют расходы по оплате труда, расчётам с подотчётными лицами, страховые взносы по заработной плате – 3 540 285,99 руб. Объем закупок составил 445 188,26 рублей.
Фактов финансирования расходов сверх утверждённых бюджетом ассигнований не установлено.

Исполнение по источникам финансирования дефицита (р.3 формы № 0503127) составило 3 985 474,25 руб. (уменьшение счетов расчетов (кредитовый остаток счета 130405000) по строке 812 (графа 5)), что соответствует данным бухгалтерского учета Совета депутатов городского округа Электросталь Московской области.  
В ходе проверки годовой бюджетной отчетности Учреждения за 2023 год проведена сверка показателей форм отчетности с показателями, утвержденными в Решении о бюджете на 2023 год, расхождений не установлено.

Согласно данным формы 0503128, в 2023г. было принято бюджетных обязательств в сумме 3 993 190,59 руб., не исполнено – 7 716,34 рублей (в том числе, расходы на выплату персоналу – 6 325,60 руб., закупка товаров, работ, услуг – 1 390,74 руб.). 
Денежные обязательства приняты на сумму 3 985 474,25 руб., исполнены полностью. 

Согласно п.1 ст.13 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами.
Согласно п.7 Инструкции 191н Бюджетная отчетность составляется на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета, установленных законодательством Российской Федерации.
Согласно п.70 и 71 Инструкции 191н, в ф.0503128 данные отражаются:

- в графе 4 на основании данных по дебетовому обороту соответствующих счетов аналитического учета счета 150315000 "Полученные бюджетные ассигнования текущего финансового года";
- в графе 5 на основании дебетового оборота по счету 150115000 "Полученные лимиты бюджетных обязательств текущего финансового года";

- в графе 7 на основании данных по соответствующим счетам аналитического учета счета 150211000 "Принятые обязательства на текущий финансовый год" в сумме кредитовых оборотов по счету;

- в графе 9 на основании данных по соответствующим счетам аналитического учета счета 150212000 "Принятые денежные обязательства на текущий финансовый год" в сумме показателя по кредиту счета по итогам отчетного периода.

В ходе проверки Контрольно-счетной палатой выявлены расхождения в показателях сведений формы 0503128 по стр.200 гр. 4, 5, 7 и 9 с данными Главной книги Совета депутатов, а именно:

	показатель
	Данные Главной книги, руб.
	Данные ф.0503128, руб.
	Расхождение, руб.

	Дебетовый оборот по счету 150315000
	7 908 000,00
	3 995 890,59
	3 912 109,41

	Дебетовый оборот по счету 150115000
	7 908 000,00
	3 995 890,59
	3 912 109,41

	Кредитовый оборот по счету 150211000
	3 852 306,70
	3 993 190,59
	140 883,89

	Кредит счета 150212000
	794 792,90
	3 985 474,25
	3 190 681,35


Также, контрольной группой установлены аналогичные расхождения ф.0503127 по гр. 4 и 5 с Главной книгой, что нарушает пункты 55 и 56 Инструкции 191н.
Указанные расхождения не искажают бюджетную отчетность и не влияют на финансовый результат.

Таким образом, в нарушение п.1 ст.13 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", пп.7, 55, 56, 70 и 71 Инструкции 191н Советом депутатов при формировании бухгалтерской отчетности за 2023 год допущено расхождение данных, указанных в стр. 200 гр. 4 и 5 ф.0503127 и в стр. 200 гр. 4, 5, 7 и 9 формы 0503128 с данными Главной книги по соответствующим счетам. Указанные расхождения не искажают бюджетную отчетность и не влияют на финансовый результат (02.09)

Показатели нефинансовых активов, указанные в Балансе ф.0503130 по строке 010, 020, 080 в графах 5, 8 соответствуют аналогичным показателям, отраженным в Сведениях о движении нефинансовых активов ф.0503168 по строке 010, 050, 190 в графах 4, 11. 
Балансовая стоимость основных средств по состоянию на 01.01.2023 составляла 1 674 234,17 руб., остаточная стоимость – 402 843,40 руб. 

В 2023 году поступления и выбытия основных средств не было.

Балансовая стоимость основных средств по состоянию на 01.01.2024 составила 1 674 234,17 руб., остаточная стоимость – 335 702,80 рублей.

Стоимость материальных запасов в 2023 году не изменилась и по состоянию на 01.01.2024 составила 13 275,00 руб.

Показатели по забалансовым счетам, указанные в Сведениях о движении нефинансовых активов ф.0503168 в разделе 3 «Движение материальных ценностей на забалансовых счетах» соответствуют аналогичным показателям, отраженным в Балансе ф.0503130 (Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах):       

- счет 21 «Основные средства в эксплуатации» – 274 093,01 руб. (стоимостью до 10-ти тысяч рублей за единицу).
              На основании распоряжения Совета депутатов городского округа от 12.12.2023 № 2-9/8АХ была проведена инвентаризация основных средств и материальных запасов. По результатам проведения инвентаризации расхождений не выявлено.

Дебиторская и кредиторская задолженность по текущим расходам по состоянию на 01.01.2024 отсутствует. Сведения, указанные в Балансе, соответствуют данным, отраженным в форме № 0503169. 
Резервы предстоящих расходов в 2023 году увеличились на 4 268,33 руб. и по состоянию на 01.01.2024 составили 170 293,22руб., что отражено по строке 520 Баланса Учреждения «Резервы предстоящих расходов (040160000)». Из них в разрезе КОСГУ:

- 1 401 60 211 – 130 793,56 руб. сумма отпускных за неиспользованные дни;
- 1 401 60 213 – 39 499,66 руб. сумма страховых взносов.

Величина резерва предстоящих расходов увеличилась по сравнению с началом 2023 годом в связи с изменением окладов сотрудников.
Резерв предстоящих расходов предназначен для оплаты неиспользованных дней отпуска работников и планируется использовать в периоде февраль-июль 2024г.
Проведенная внешняя проверка годовой бюджетной отчетности дает основания полагать, что отчетность Учреждения достоверна. В отчетности соблюдены контрольные соотношения, установленные Инструкцией № 191н и требованиями Министерства финансов Российской Федерации.

Междокументальной и внутридокументальной проверкой контрольных соотношений показателей бюджетной отчетности, проведенной в соответствии с Инструкцией №191н, расхождений не выявлено.
Состав и заполнение бюджетной отчетности соответствуют Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010г. № 191н, с учетом изменений и дополнений.

Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчетность достоверно отражает финансовое положение Совета депутатов городского округа Электросталь Московской области на 01.01.2024 и результаты деятельности за отчетный период в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации, применимого в части подготовки годовой бюджетной отчетности.

Визуальной проверкой бюджетной отчётности Учреждения в части её комплектности и правильности заполнения форм бюджетной отчетности нарушений не установлено. Состав бюджетной отчетности соответствует требованиям статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Все обязательные реквизиты и показатели форм и таблиц отчетности заполнены, контрольные соотношения между формами отчетности соблюдены.

Остатки по счетам бюджетного учета, отраженные в Балансе (форма 0503130), соответствуют показателям Главной книги.

Проведенным анализом пояснительной записки Совета депутатов городского округа Электросталь Московской области (форма 0503160) установлено, что все разделы формы заполнены. В ходе проверки проведено сопоставление данных пояснительной записки с представленной Советом депутатов городского округа Электросталь Московской области отчетностью за 2023 год, нарушений не установлено.

Таким образом, по результатам проведенной внешней проверки, годовая бюджетная отчетность Совета депутатов городского округа Электросталь Московской области в целом признана достоверной. Тем не менее отмечается:
- в нарушение п.1 ст.13 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", пп.7, 55, 56, 70 и 71 Инструкции 191н Советом депутатов при формировании бухгалтерской отчетности за 2023 год допущено расхождение данных, указанных в стр. 200 гр. 4 и 5 ф.0503127 и в стр. 200 гр. 4, 5, 7 и 9 формы 0503128 с данными Главной книги по соответствующим счетам. Указанные расхождения не искажают бюджетную отчетность и не влияют на финансовый результат (02.09)

Информация по результатам проведенной проверки Совета депутатов городского округа Электросталь Московской области представлена в Заключении на отчет об исполнении бюджета городского округа Электросталь Московской области за 2023 год.
	Председатель Контрольно-счетной палаты
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